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Введение

Настоящая   программа разработана  с учетом требований Федерального закона  от 29.12.2006 №264  «О развитии  сельского хозяйства»,  Государственной  программы  развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 №446,  Республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан  на 2008-2012 годы»,  Соглашения между Министерством сельского хозяйства Российской   Федерации и республикой Татарстан о реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, в соответствии с которыми Программа:

а) определяет цели и основные направления развития сельского хозяйства   муниципального района, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий;

б)  содержит основные показатели и прогноз  развития сельского хозяйства, цели, задачи, показатели результативности и расходные обязательства.

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ





     ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции  на основе роста эффективности сельскохозяйственного  производства;

Повышение качества жизни сельского населения и социального обустройства сельских поселений;

Создание общих условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста.




        ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Увеличение объема продукции животноводства на основе повышения продуктивности скота и птицы;

Увеличение объема продукции растениеводства на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур;

Улучшение жилищных и социальных условий  жизни населения в сельских поселениях;

Улучшение обеспеченности сельскохозяйственных товаропроизводи-телей современными видами сельскохозяйственной техники и материальными ресурсами;

Сохранение, восстановление и повышение плодородия почв на основе повышения эффективности использования минеральных и органических удобрений, защиты от водной и ветровой эрозии, реабилитации загрязненных и выведенных из оборота сельхозугодий;

Улучшение институционального устройства сельскохозяйственного  производства путем поддержки развития крупных форм хозяйствования и стимулирования развития малых форм хозяйствования;

Повышение роли факторов управления, квалифицированных кадров, в устойчивом развитии сельскохозяйственного производства;



 СРОК и ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Срок реализации  - 2008-2012 годы.



ПЕРЕЧЕНЬ ПОДПРОГРАММ
Ускоренное развитие животноводства;

Интенсивное развитие растениеводства;

Модернизация основных фондов;

Внедрение передовых технологий хозяйствования, поддержка развития племенного  животноводства и элитного семеноводства;

Повышение плодородия почв;

Социальное обустройство и развитие социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений;

Улучшение кадрового обеспечения;

Стимулирование развития малых форм хозяйствования и кооперативов;

Совершенствование финансово-кредитных механизмов и механизмов страхования;

Повышение качества управления;

Регулирование рынка продовольствия;


ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

Общий объем расходов на реализацию Программы за 2008-2012г. составит  2461,1 млн.рублей, в том числе:

Средства бюджета Республики Татарстан – не менее  535,5 млн.рублей; из федерального бюджета – 632,2 млн.руб. 
Внебюджетные источники – не менее  1038,7 млн. рублей 
Средства муниципального бюджета – 254,7 млн.руб.
ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы обеспечит рост объемов производства сельскохозяйственной продукции до уровня обеспечения полной потребности района необходимым количеством продовольствия собственного производства по доступным для населения ценам.

Индекс роста  физического объема валовой продукции сельского хозяйства к уровню 2007 года 134%;

Рост среднемесячной заработной платы к уровню 2007 года в 2,7 раза;

Рост рентабельности к уровню 2007 года  на 140%.

1. Постановка проблемы и необходимость разработки программных мероприятий 

Специфика сельского хозяйства (земля как основное средство производства, зависимость от почвенно-климатических и погодных условий, сезонный характер производства, базирование технологических процессов на биологических факторах, многоукладный характер экономики, низкая оборачиваемость капитала, незначительность спроса на сельскохозяйственную продукцию и др.) определяет необходимость формирования адекватной аграрной политики, ее методов и инструментов для обеспечения его пропорционального и сбалансированного развития.

В последние годы, функционирование агропромышленного комплекса района проходит в непростых условиях: это и диспаритет цен, снижение уровня финансирования, инвестиций, старение основных средств производства, низкий уровень заработной платы. Кроме того, из-за недостаточной залоговой базы затруднен доступ сельхозтоваропроизводителей к финансовым кредитам, материально-техническим ресурсам. 

Финансовая неустойчивость отрасли обусловлена недостаточным притоком частных инвестиций и отсутствием в районе крупных инвесторов. Из 18 хозяйств района в течении 2005-2007 гг.  после проведения процедуры финансового  оздоровления осталось действующих 15 крупных сельскохозяйственных предприятий и 15587 га пашни нераспределены следующим сельскохозяйственным предприятиям: ООО «Подгорный»,                ООО «Семеновод», ООО «Чулпан», ООО «Рассвет», ООО «Продовольственная корпорация».

В настоящее время в районе зарегистрировано                                             95 сельскохозяйственных формирований, из них 24 «ООО» (общество с ограниченной ответственностью), ПЛ-75 (производственный лицей), ГУП «Бугульминское Племпредприятие», приход церкви ВМУ Георгий, 67 - КФХ (крестьянско-фермерских хозяйств). 

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения района составляет 100 тыс. га, из них площадь пашни  70,6 тыс. га. Из общей площади сельхозугодий на долю КФХ  приходится 6,1 % сельхозугодий и  8,6 % пашни. 

Из общей площади сельскохозяйственных угодий РТ, доля Бугульминского муниципального района составляет 2,2 % и 2,1 % пашни. Основное производственное направление  сельского хозяйства района зерново-молочное.

За 2007 год произведено валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах  1994 года на 21,4  млн. руб. Из всей произведенной в 2007 году валовой продукции на долю сельхозпредприятий проходится 88 % и 12 % на долю КФХ. В расчете на 100 га с/х  угодий произведено в целом по району 26,2 тыс. руб., а в КФХ – 43 тыс. руб. валовой продукции. 

По состоянию на 01.01.2008 года в сельскохозяйственных  предприятиях района насчитывается 12 тыс. голов КРС, из них 4 тыс. голов коров, свиней – 7,4 тыс. голов. Поголовье скота сохранено на уровне 2005 года. Однако из общего поголовья КРС на долю КФХ приходится всего 746 голов или 6,2 % и 988 голов свиней, что составляет 13,4 % к общему поголовью района. Кроме того, в личных подсобных хозяйствах насчитывается более 4 тыс. голов КРС, 1654 голов свиней, 2131 голов овец. 

Нагрузка на 100 га сельхозугодий по району составляет 22 условных голов скота (с учетом личных подсобных хозяйств).

К сожалению, допущенное сокращение поголовья крупного рогатого скота в предыдущих годах дает свои отрицательные результаты. Поэтому работа по восстановлению и наращиванию поголовья крупного рогатого скота остается первейшей задачей. 

За последние 2 года в аграрном секторе района имеются определенные сдвиги. Так, за счет внедрения передовых технологий, укрепления технологической дисциплины выросла урожайность зерновых культур до 27,6 ц/га против 23,5 ц/га в 2005 году. По сравнению с 2005 годом производство мяса на начальную голову КРС выросло с 97 кг в 2005 году до 129 кг в 2007 году, мяса свиней с 42 кг до 58 кг, но это очень низкие показатели. Продуктивность коров за 2007 год составила 4220 кг или на 882 кг выше уровня 2005 года. С предусмотренным ростом производства сельскохозяйственной продукции в рамках реализации «Национального проекта» молока на 4 %, мяса – на 3 % район справился. 

Производство и реализация  сельскохозяйственной  продукции 

по Бугульминскому муниципальному району     

	
	2007 год


	2007г в %

к 2005г

	Производство (тонн):
	
	

	Зерно
	102319
	129

	Молоко
	16878
	101

	мясо
	1651
	118

	Реализация (тонн):
	
	

	Зерно
	38184
	162

	Молоко
	9091
	72

	мясо
	1291
	73


По району за 2007 год произведено :

- зерно – 102319 тонн, к уровню 2005 года – 129 %

- молока – 16878 тонн, к уровню 2005 года – 101 %

- мяса – 1651 тонн, к уровню 2005 года – 118 %.

Реализовано: 

- зерно – 38184 тонны, к уровню 2005 года – 162 %

- молока – 9091 тонна, к уровню 2005 года – 72 %

- мяса – 1291 тонна, к уровню 2005 года – 73 %. 

В расчете на 100 га сельхозугодий произведено и реализовано сельскохозяйственной продукции.                                                                                               

Динамика производства и реализации сельхозпродукции 

на 100 га сельхозугодий

	Показатели
	2005 г. района
	2007 год

	
	
	Район
	Республика

	Производство: 

	Мясо, ц
	20
	23
	39

	Молока, ц 
	242
	254
	276

	Зерно, ц
	880
	1158
	1276

	Реализация: 

	Мясо, ц
	22
	22
	45

	Молока, ц 
	145
	154
	276

	Зерно, ц
	263
	432
	


Прибыль по району составила 32 млн. руб., рентабельность 13 %, по  сравнению  с 2006 годом прибыль увеличилась в 2,4 раза, рентабельность в 2,3 раза. В 2005 году убыток составлял 47,8 млн. руб. с минусовой рентабельностью (-19,7 %).

Валовой доход на 1 работника составил 88 тыс. руб. и увеличился на 33 тыс. руб. или на 60 %. От реализации сельскохозяйственной продукции в 2007 году получено 343,5 млн. руб. денежной выручки, что на 59,9 млн. руб. выше уровня 2005 года, в расчете на 100 га сельхозугодий соответственно составляет 388,9 руб. в 2007 и 317 тыс. руб. в 2005 году, рост 23 %. 

В структуре денежной выручки наибольшей удельный вес занимает реализация зерна – 146 млн. рублей или 42 %, молока – 71 млн. рублей или 21 %, мяса – 59 млн. рублей или 17 %, яиц – 25 млн. рублей или 7 %.
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На каждый рубль бюджетных средств реализовано денежной выручки на 16 рублей. Так в ГППЗ «Птицевод» на 35 рублей, ООО «Нур» и ООО «Вязовка Агро» на 23 руб.
Денежная выручка на 1 рубль бюджетных средств, рублей

	Сельскохозяйственные 

предприятия
	Денежная выручка на 1 рубль бюджетных средств, рублей 

	ГППЗ «Птицевод» 
	34,8

	ООО «Нур»
	22,9

	ООО «Вязовка-Агро»
	22,5

	ООО «Интеспроц» 
	22,0

	ООО «Рассвет» 
	19,6

	ООО «Возрождение крестьянства»
	18,5

	ООО им. «М.Джалиля» 
	17,6

	ООО «Семеновод»
	17,5

	ООО «Березовка»
	16,6

	ООО «Чулпан»
	14,3

	ООО «Акбаш» 
	14,3

	ООО «Бугульма-овощи»
	12,1

	ООО «Продкорпорация» 
	7,9

	ООО «Подгорный» 
	6,2

	Всего по району
	16,0


Выручка на 1 га пашни составляет 4,9 тыс. руб., что ниже среднереспубликанского уровня на 2,1 раза. 

Денежная выручка в расчете на 1 га пашни 

	
	2006 год 
	2007 год 

	ООО им."М. Джалиля"
	8,0
	7,9

	ООО "Нур"
	 
	5,8

	ООО "Березовка"
	1,5
	5,0

	ООО "Вязовка Агро" 
	4,3
	4,8

	ООО "Акбаш"
	4,0
	4,7

	ООО "Продкорпорация"
	2,3
	3,8

	ООО "Семеновод" 
	2,1
	3,4

	ООО "Бугульма-овощи"
	4,9
	3,4

	ООО "Возрождение"
	2,9
	3,3

	ООО "Подгорный" 
	2,1
	2,4

	ООО "Рассвет"
	2,6
	2,3

	ООО "Чулпан"
	1,4
	2,2

	ГППЗ "Птицевод" 
	17,8
	

	По району:
	4,4
	4,9

	По РТ:
	9,2
	10,5


Это говорит о том, что земля в районе используется не эффективно. 

Из-за недостатка финансовых ресурсов не смогли достичь более высоких урожаев сельскохозяйственных культур. Урожайность зерновых  культур ниже среднереспубликанской на 3,9 ц/га .Одной из основных причин является слабая работа с минеральными и органическими удобрениями. 

Динамика внесения органических и минеральных удобрений

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Справочно:

по РТ

	Внесено минеральных удобрений, тонн д.в.
	1745
	1255
	1955
	1634
	1114
	1944
	500283

	в т.ч. на 1 га посева, кг д.в. 
	30
	25
	33
	30
	22
	35,7
	73,7

	Внесено органических удобрений, тонн
	108647
	89494
	117726
	40310
	43415
	44935
	3796000

	в т.ч. на 1 га посева 
	1,9
	1,8
	2,0
	0,7
	0,8
	0,8
	1,4


Как видно, показатели очень низкие. Для получения стабильных высоких уровней необходимо вносить не менее 100 кг д.в. на 1 га посева. 

Особенно тревожной является динамика показателей характеризующих материально-техническую базу сельского хозяйства района.

Техническая оснащенность растениеводства 

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Трактора – всего 
	588
	474
	428
	315
	273

	Обеспеченность на 1000 га пашни 
	8
	7
	6
	5
	4

	Нагрузка посевной площади
	86
	126
	127
	164
	184

	Зерноуборочные комбайны, шт.
	129
	96
	109
	73
	83

	Нагрузка на 1 комбайн
	213
	311
	286
	466
	447

	Кормоуборочные комбайны, шт.
	49
	37
	31
	20
	17

	Нагрузка на 1 комбайн
	430
	744
	704
	713
	914

	Энергообеспеченность на 100 л/с
	324
	204
	179
	157
	169


Обеспеченность сельскохозяйственных предприятий района тракторами упала с 8 до 4 на 1000 гектаров пашни. Повысилась нагрузка на   1 трактор с 86 га в 2006 году до 184 га в 2007 году, уборочные площади зерновых культур увеличились на 1 зерноуборочный комбайн с 213 га (2003 год) до 447 га (2007 год), площади кормовых культур с 430 га (2003 год) до 914 га  (2007 год). За 2003-2007 годы энергетические мощности снизились с 324 л.с. до 169 л.с. в расчете на 100 га пашни. 

Наличный машинно-тракторный парк не соответствует потребностям отрасли как по количеству и структуре, так и по техническому уровню машин. Кроме того, машинно-тракторный парк изношен на 83 %.

В районе в развитии земледелия приоритеты отданы модернизации технической сферы производства, связанной с переводом сельхозпредприятий на новые ресурсосберегающие поколение агротехнологий. С этой целью, за счет собственных и заемных средств с начала реализации национального проекта «Развитие АПК»  по программе «50х50» и программе «Поддержка нефтяного Юго-Востока РТ» приобретена сельскохозяйственная техника на сумму более 126 млн. руб. в т.ч. трактора (16 ед.), посевные комплексы (19 ед.), кормоуборочные комбайны (6 ед.), зерноуборочные комбайны (28 ед.).

Численность населения сельской местности Бугульминского муниципального района 

	Годы
	Численность населения

	
	постоянного
	трудоспособного
	из них в с/х производстве

	2002
	18166
	10079
	2790

	2003
	18184
	10266
	2334

	2004
	17032
	9438
	2064

	2005
	17207
	11041
	1575

	2006
	17091
	10192
	1223

	2007
	17100
	10326
	1004


Численность постоянного населения района за последние 6 лет сократилась на 1066 человек и составляет 17110 человек, из них в трудоспособном возрасте 10326 человек. 

Снижается и численность занятых в сельскохозяйственном производстве, которая в настоящее время достигла 1004 человека (против 2790 человек в 2002 году) и составляет 9,7 % от трудоспособного населения. 

Сегодня без вложений в землю, технику, скот и социальную сферу невозможно достичь высоких показателей ни в земледелии, ни в животноводстве,  сохранить имеющийся потенциал квалифицированной рабочей силы и специалистов, а относительно низкий уровень заработной платы сельчан, является плохим стимулом производительности труда. 

Среднемесячная заработная плата

	Наименование

хозяйств
	2006 

год
	2007 год

	ООО "Березовка"
	4954
	6483

	ООО им. "М. Джалиля"
	4911
	6041

	ООО "Подгорный" 
	4168
	5558

	ГППЗ "Птицевод" 
	4340
	4972

	ООО "Семеновод" 
	3740
	4636

	ООО "Акбаш"
	2694
	4497

	ООО "Вязовка Агро" 
	3766
	3928

	ООО "Бугульма-овощи"
	3582
	3796

	ООО "Продкорпорация"
	2366
	3562

	ООО "Возрождение"
	2733
	3378

	ООО "Чулпан"
	2478
	2948

	ООО "Рассвет"
	1408
	2707

	По району:
	3523
	4553

	По РТ:
	3960
	5232


Среднемесячная заработная плата увеличилась на 28 % и составила 4553 руб. Это ниже республиканского показателя на 679 руб. (средняя заработная плата по республике – 5232 руб.).

 Острая стоит проблема обеспечения отрасли квалифицированными кадрами, их привлечения и закрепления. 

Обеспеченность кадрами в Бугульминском муниципальном районе

1.Массовых профессий

	
	Потребность
	Имеется
	% обесп.



	Всего по району
	912 чел.
	833 чел.
	91

	в т.ч. механизаторов
	134
	111
	83

	водители
	82
	61
	74

	свинарка
	27
	26
	96

	доярки
	75
	72
	96

	скотники
	55
	54
	98

	телятницы
	33
	26
	79

	операторы по искуств.осемен.

животных
	13
	10
	77


2.Специалисты

	
	требуется
	имеется
	% обесп.



	Всего по району
	146чел
	111 чел.
	76

	в т.ч. агроном
	16
	7
	43

	зоотехник
	13
	9
	69

	ветврач
	13
	8
	61

	инженер, механик
	21
	16
	76

	бухгалтер
	22
	18
	82

	экономист
	11
	5
	45


Сельскохозяйственные предприятия не полностью обеспечены кадрами массовых профессий и специалистами. 

Не внушает оптимизма негативные тенденции сокращения, прежде всего лиц, находящихся в возрастных группах до 40 лет, что свидетельствует о снижении потенциала в возрастные группах. Механизаторы в возрасте от 40 до 50 лет составляет 51 %, животноводов – 43 %, специалистов – 79 %.

В немалой степени этим тенденциям способствует сохраняющаяся непривлекательность условий труда и жизни в сельских поселениях. Уровень благоустройства сельских поселений, наличие объектов культуры и спорта является недостаточными и отстают от нормативных. 

Одна из самых наболевших проблем села сегодня – отсутствие занятости и низкие доходы населения.
	Наименование 

муниципального

 образования
	Ф.И.О. главы СП 
	Выде-лено ед.
	Сумма, т.р.
	Кол-во насе-лен-ных пунк-тов
	Выде-лено креди-тов на 1 нас. пункт

	Вязовское СП
	Дмитриева Н. П. 
	48
	5794
	2
	24,0

	Поселок городского типа Карабаш
	Михайлов А. А.
	29
	5817
	2
	14,5

	Малобугульминское СП
	Поварова М. А.
	25
	3420
	3
	8,3

	Татарское-Дымское СП
	Шайхуллина И.К. 
	33
	3720
	4
	8,3

	Березовское СП
	Валиуллина З. И. 
	35
	5570
	5
	7,0

	Подгорненское СП
	Ионичко Н.С. 
	34
	7455
	7
	4,9

	Наратлинское СП
	Яковлев И.П. 
	14
	2750
	3
	4,7

	Новоалександров. СП
	Валеева А. Ш. 
	14
	657
	3
	4,7

	Восточное СП
	Гареев Э.М. 
	9
	1150
	2
	4,5

	Спасское СП
	Вагазов Р. З. 
	9
	1235
	2
	4,5

	Кудашевское СП
	Хисматов М. З. 
	8
	1210
	2
	4,0

	Новосумароковское СП
	Шамсутдинов Ф.Ф. 
	14
	1890
	4
	3,5

	Староисаковское СП
	Елисеева А.И. 
	17
	2255
	5
	3,4

	Акбашское СП
	Кикоть А.Н. 
	9
	1350
	3
	3,0

	Ключевское СП
	Меньшаев А.Н. 
	12
	2253
	4
	3,0

	Петровское СП
	Арбузова Н.И. 
	13
	920
	5
	2,6

	Зеленорощинское СП
	Морозов А.И. 
	15
	1455
	6
	2,5

	Большефедоров СП
	Мотыгуллин Р.М. 
	5
	500
	3
	1,7

	ИТОГО
	
	343
	49401
	65
	5,3

	Город
	
	7
	1915
	 
	 

	ВСЕГО
	
	350
	51316
	65
	5,4


Информация о выделенных кредитах национального проекта «Развития АПК» по Бугульминскому муниципальному району

В производстве сельскохозяйственной продукции крестьянские подворья играют огромную роль. Возможности для их поддержки значительно возросли. 

В рамках  реализации  второго направления национального проекта 350 личных подсобных хозяйств с начала реализации  проекта получили льготных кредитных ресурсов на сумму 51,3 млн. рублей, в том числе в 2007 году 153 на сумму 27,1 млн. рублей. В 2007 году средний размер кредита составил 177 тыс. рублей, что выше уровня 2006 года на 68 тыс. рублей.  

На полученные деньги в 2007 году приобретено 271 голова коров, 106 голов нетелей, 5 голов бычков, 195 голов свиней, 83 голов овец и 7 лошадей и 11 пчелосемей. 

Просубсидированы процентные ставки по кредитам в размере 95 % за счет средств Федерального бюджета и 5 % за счет средств региона на сумму 2,1 млн. рублей.   

Активная работа проведена по Вязовскому СП – 24 кредита на один населенный пункт, в п.г.т. Карабаш – 14,5 ед., в Тат.Дымском СП  – 8,3 ед., Малобугульминском СП – 8,3 ед.     

Работу по кредитованию ЛПХ необходимо активизировать Петровскому СП, Зеленорощенскому СП, Большефедоровскому СП.

  Сегодня поставлена конкретная задача об усилении работы и реализации одного из важнейших направлений «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе». 

В 2006-2007 гг. правом на улучшение жилищных условий воспользовались 34 семьи, которым выделены субсидии в 2006 - 3,4 млн. руб., из них из бюджета РФ в сумме 1,5 млн. рублей, из бюджета РТ -  1,9 млн. рублей, в 2007 г. – 16,3 млн. рублей, в том числе из бюджета РФ – 7 млн. рублей, из бюджета РТ – 9,3 млн. рублей.

Решение этой проблемы позволит обеспечить занятость населения, повысить заработную плату, решить социальные задачи путем обеспечения налоговой базы сельских поселений. 

Все вышеизложенные проблемы требуют их безотлагательного решения на основе программных мероприятий с определением необходимых объемов финансирования, производства и реализации, разработку приоритетных направлений развития.

2.Цели, задачи и ключевые показатели.

Цели и задачи развития сельского хозяйства Бугульминского муниципального района, а также механизмы  их реализации определены исходя из долгосрочных приоритетов закрепленных в Программе социально-экономического развития Бугульминского муниципального района на 2005-2010 годы,  в соответствии с Планом реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»,  Программой развития животноводства  на 2008-2012 годы в муниципальном районе.

Выполнение Программы является этапом реализации стратегической цели развития агропромышленного комплекса Бугульминского муниципального района заключающейся в обеспечении потребности населения высококачественной продукции по доступным ценам  на основе роста эффективности сельскохозяйственного производства,  улучшения 

конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста и улучшение качества жизни сельского населения и социального обустройства сельских поселений.

В Программе предусматривается  система  взаимосвязанных  целей и задач, при этом для оценки достижения целей и решения задач развития сельского хозяйства сформирована система ключевых показателей (индикаторов) с учетом требований программно-целевого метода государственного управления.

1.Улучшение  конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста.

Основной целью реализации программы является улучшение  конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста.

Повышение конкурентоспособности производимой  сельскохозяйственной продукции предполагает снижение издержек производства и рост качества отвечающего лучшим российским показателям при поддержании уровня рентабельности обеспечивающего необходимые инвестиции для расширенного воспроизводства.

Для достижения поставленной цели государственная поддержка будет направлена на модернизацию основных фондов сельскохозяйственных организаций, повышение рентабельности сельскохозяйственного производства, ускоренное развитие животноводства,  стимулирование развития малых форм хозяйствования, что должно привести к росту инвестиционной привлекательности отрасли. Инвестиции будут способствовать  увеличению деловой активности в отрасли, росту объемов производства, обеспечат создание новых рабочих мест, повышение уровня занятости и рост средней заработной платы в отрасли.

Для реализации подпрограммы улучшения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста необходимо решить следующие задачи.

Увеличение продукции животноводства на основе повышения продуктивности скота и птицы


Решение данной задачи на основе реализации комплекса мероприятий позволит не только всемирно использовать биологические факторы воспроизводства, но и создать необходимые экономические   условия для динамичного развития животноводства, интенсифицировать воспроизводство стада, рационализировать формы организации производства, внедрить прогрессивные технологии и стимулировать повышение производительности труда и в животноводческих хозяйствах. Эта задача развивает одно из важных направлений  приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Бугульминском муниципальном районе.

Для решения данной задачи планируется  довести  к 2012 году поголовье крупного рогатого скота до 13,7 тыс.голов, в том числе: поголовье коров до 5,7 тыс.голов,  поголовье свиней до 9,8 тыс.голов, поголовье птицы до  237 тыс.голов, увеличить продуктивность коров на 1620кг. против уровня 2007 года и довести до 5210 кг,  производство мяса крупного рогатого скота на начальную голову  на 71кг. и довести до 200кг., производство мяса свиней на начальную голову   на 42кг. и довести до 100кг., яйценоскость кур  на 55шт. и довести до 290 штук. Это позволит  увеличить объемы производства молока на 4716 тонн или 22,6%, производство мяса   на 298 тонн или на 10,7%,  в том числе мясо птицы на 205 тонн или на 13%,  мясо свиней на 105тонн или 18% (Перечень целевых показателей в приложении № 3).
Ключевой показатель - индекс производства продукции животноводства в 2012 году  составит 133,1 % к уровню 2007 года.

Увеличение продукции растениеводства на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур.
Решение данной задачи позволит обеспечить стабилизацию и повышение экономической эффективности зернового хозяйства,  внедрение интенсивных ресурсосберегающих технологий возделывания зерновых культур, сокращение потерь при уборке урожая и рациональное использование выращенной продукции на основе первичной переработки зерна в местах его производства. Особое внимание будет обращено ускорению роста производства сельскохозяйственных культур, перспективных и рентабельных для производства кормов и биотоплива.

Для решения данной задачи планируется увеличить  объемы производства зерна на 16,7тыс.тонн или на 16,4%, рапса  на 5,6 тыс.тонн или в 11,6 раза, кормовых культур 9,2 тонн за счет  увеличения посевных  площадей зерновых культур  на 3,9 тыс.га и доведения к 2012году  до 41 тыс.га., увеличение  площадей  рапса на 4тыс.га и доведения  до   5 тыс.га и роста  урожайности зерновых культур на 1,4 цент. с гектара и  доведения до 29 цент.с гектара, рапса  на 6,8цент. с гектара  - до 12,2 цент с гектара.              Кроме того, планируется увеличить урожайность картофеля и овощей  и довести соответственно до 219цн.  и 262 цн. с гектара (Перечень целевых показателей в приложении № 4). Индекс роста производства продукции растениеводства в 2012 году  составит 134,5 % к уровню 2007 года.

2.Улучшение качества жизни сельского населения и социального обустройства сельских поселений.

Важной целью реализации Программы является улучшение качества жизни сельского населения и социального обустройства сельских поселений.

Для реализации цели по улучшению качества  жизни сельского  населения   и социального обустройства сельских поселений необходимо решить следующие задачи.

Повышение материального уровня жизни, улучшение условий труда и занятости сельского населения.

Решение данной задачи на основе реализации комплекса мероприятий должно повысить доходы лиц занятых в сельском хозяйстве, увеличить доходы от альтернативной занятости в сельской местности, сблизить доходы лиц занятых в сельском хозяйстве и других отраслях экономики, снизить отток экономически активного сельского населения и привлечь квалифицированные кадры, проживающие в городских поселениях. Особое внимание должно быть уделено закреплению молодых специалистов в сельскохозяйственном производстве. Эта задача развивает одно из важных направлений приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Бугульминском муниципальном районе.

Для решения данной задачи намечено  повысить  уровень занятости населения в трудоспособном возрасте до 60% и создать дополнительно рабочие места за период 2008-2012года  в количестве 335 мест и повысить заработную плату в 2,7 раза по сравнению с уровнем 2007года и довести до 12319 рублей (Перечень целевых показателей в приложении № 2,№ 5).
Улучшение жилищных и социальных условий жизни населения в сельских поселениях.

Решение данной задачи  на основе  реализации комплекса мероприятий должно обеспечить повышение привлекательности условий жизни  сельского населения и, прежде всего повысить обеспечение сельского населения комфортным жильем. Комфортное жилье предполагает не только ввод в действие жилья и повышение обеспеченности жилой площадью, но и включение жилых зданий системы энерго-, газо- и водоснабжения. 

Эта задача отвечает задачам  федеральной целевой программ «Социальное развитие села до 2010 года», которая основана на долевом принципе финансирования: средства федерального бюджета выделяются в определенной пропорции к средствам бюджета Республики Татарстан, направляемым на реализацию программных мероприятий.

Для решения данной задачи намечено ввод  в действие жилья в сельской местности за 2008-2012годы на площади  17 424 тыс.кв.метров, в том числе для молодых семей и специалистов – 13 546тыс.кв.метров и на улучшение жилищных условий граждан 3 878 тыс.кв.метров.                                    По сельским поселениям показатели ввода жилья по программе обеспечения жильем молодых семей и молодых специалистов на селе по Бугульминскому муниципальному району приведены в  приложении № 6.

3.Создание общих условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста

Также важной целью по реализации Программы  является  создание- общих условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи.

Улучшение обеспеченности современными видами сельскохозяйственной техники и материальными ресурсами.

Решение данной задачи на основе реализации комплекса мероприятий должно не только приостановить складывающиеся проблемные тенденции деградации машинно-тракторного парка, но и предоставить возможности подбора и приобретения новой техники и других средств производства в рыночных условиях, обеспечить необходимую материальную основу для решения других взаимосвязанных задач в рамках данной цели. Имеющаяся сельскохозяйственная техника  является не только дефицитной для большинства сельскохозяйственных организаций района, но и  по всем основным параметрам устаревшей и низкого качества. 

Для решения данной задачи предусмотрено  довести коэффициент обновления тракторов до 19,7, коэффициент  обновления  парка  комбайнов зерноуборочных до 13,3, коэффициент  обновления  парка  комбайнов кормоуборочных до 13,3,  энергетические мощности в сельскохозяйственных организациях на 100 гектаров посевов  до 190 л.с. (Перечень целевых показателей в приложении № 7)

Сохранение, восстановление и повышение плодородия почв на основе улучшения использования минеральных и органических удобрений.

Решение данной задачи на основе реализации комплекса мероприятий осложняется ухудшением состояния почв. Эта задача отвечает задачам федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как  национального достояния России на 2006-2010 годы», которая основана на долевом принципе финансирования: средства федерального бюджета выделяются в определенной пропорции к средствам бюджета Республики Татарстан, направляемым на реализацию программных мероприятий.

Для решения данной задачи предусматривается  увеличение внесения минеральных удобрений  с 1400 до 5948 тонн д.вещества  и  в расчете на 1 гектар  посева   увеличится с 26  до 104,9  кг.д.вещества;

 органических удобрений с 26 до 80 тыс.тонн и в расчете на 1га пашни  

с 0,5 тонн до 1,1тонны.

 известкования кислых почв с 1,5 до 1,8 тыс.га;

Улучшение  устройства сельскохозяйственного производства путем поддержки  развития крупных форм и стимулирования малых форм хозяйствования.

 
Решение данной задачи на основе реализации комплекса мероприятий обеспечит создание условий для устойчивого развития различных форм хозяйствования.


Для решения данной задачи  предусматривается довести     долю  безубыточных сельскохозяйственных организаций до 100% , количество крестьянских фермерских хозяйств до 80единиц, сельскохозяйственных потребительских кооперативов до 2единиц. 

Повышение роли факторов управления, квалифицированных кадров, информатизации.

Реализация комплекса мероприятий по данному направлению создает условия для повышения  результативности управления как одного из важного факторов производства в современных условиях и, как следствие, повышения эффективности сельскохозяйственного производства, которое во многом зависит от совершенствования организационной структуры, оптимизации бизнес-процессов и деловых процессов, внедрения современных  управленческих технологий, повышения квалификации управленческих  кадров как  на уровне сельскохозяйственных производителей, так и на уровне Управления сельского хозяйства продовольствия  МСХ и П РТ.

В комплексе мероприятий по данному направлению на уровне хозяйствующих субъектов предусматривается:

организация специальных центров по подготовке и переподготовке менеджеров для решения задач развития  агробизнеса;

внедрение современных управленческих технологий, отвечающих  задачам развития рыночных отношений в сфере агробизнеса (стратегическое планирование, маркетинг, бизнес-планирование, бюджетирование, управление рисками);

популяризация  профессиональных знаний и лучшей международной и российской управленческой практики в сфере агробизнеса.



В комплексе мероприятий по данному направлению на уровне Управления сельского хозяйства и продовольствия МСХ и П РТ предусматривается:

внедрение системы планирования и контроля за достижением результатов деятельности структурных подразделений и подведомственных организаций;

разработка ключевых измеримых показателей эффективности и результативности деятельности подведомственных организаций;

разработка и внедрение управленческого учета, позволяющего распределять ресурсы по поставленным задачам и определять  персональную ответственность руководителей и должностных лиц за решение указанных задач;

разработка и внедрение системы внутреннего аудита, позволяющей оценивать эффективность деятельности структурных подразделений и должностных лиц, ответственных за решение поставленных задач, а также проводить оценку эффективности бюджетных расходов;

внедрение системы регулярной оценки рисков, препятствующих достижению намеченных целей;

формирование системы стимулирования государственных служащих, базирующейся на показателях результативности, должностных регламентах, а также срочных служебных контрактах с ведущими сотрудниками;

оптимизация функций Управления сельского хозяйства и продовольствия на основе исключения избыточных и дублирующих функций, организационного разделения правоустанавливающих функций, функций надзора и контроля  и функций по управлению государственным имуществом и предоставлению государственных услуг, введения новых функций для эффективного решения поставленных задач; 


разработка и внедрение специальных антикоррупционных механизмов в сферах деятельности министерства с повышенным риском коррупции;

разработка и внедрение механизмов взаимодействия Управления сельского хозяйства и продовольствия и общественности.

Реализация мероприятий по данному направлению зависит от реализации мероприятий по повышению кадрового обеспечения, по информатизации и развитию реформы государственного управления (реформы бюджетного процесса, административной реформы, реформы государственной службы).

В комплексе мероприятий по информатизации предусматривается:

приобретение программно-технических средств и телекоммуникационного  оборудования;

разработка и обеспечение функционирования информационной инфраструктуры агропромышленного комплекса в рамках единого информационного пространства;

сбор и обработка производственно-экономических показателей о деятельности предприятий и организаций агропромышленного комплекса, данных о состоянии сельхозпроизводства, ходе сельскохозяйственных работ, мониторингу цен на сельхозпродукцию для формирования и поддержки соответствующих информационных ресурсов Управления сельского хозяйства и продовольствия;

внедрение системы «Электронная биржа сельскохозяйственной продукции»;

внедрение современных программных средств по оптимизации производственно-технологических процессов в сельском хозяйстве, прогнозированию, учету, планированию и анализу, финансово-экономических показателей деятельности сельхозтоваропроизводителей;

внедрение комплексов  программно-технических средств на рабочих местах специалистов и руководителей агропромышленного комплекса, их обучение, обеспечение системного сопровождения и обслуживания технических средств;

создание информационно-консультационной службы агропромышленного комплекса с использованием ИКТ на основе интеграции деятельности научных, образовательных и рыночных структур республики;

преодоление информационного «неравенства» между городом и селом;

Ответственным за реализацию мероприятий по данному  направлению является Бугульминское управление сельского хозяйства и продовольствия МСХ и П РТ.

3.Устойчивое развитие сельских территорий Бугульминского муниципального района.

 Одним из направлений устойчивого развития сельских территорий Бугульминского муниципального района является повышение уровня и качества жизни сельчан, которое включает в себя комплекс мероприятий по социальному обустройству и развитию социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений.


Реализация комплекса мероприятий по данному направлению создает условия для повышения привлекательности условий жизни в сельских поселениях Бугульминского муниципального района, сближение уровня жизни города и села, повышения рождаемости, притока и закрепления трудовых ресурсов как одного из основных факторов производства в сельском хозяйстве и, как следствие, повышение эффективности сельскохозяйственного производства Бугульминского муниципального района.


С 2003 года действует федеральная целевая программа «Социальная развитие села  до 2010 года», в которой предусматривается выделение средств на безвозвратной основе субъектам Российской Федерации на условиях долевого финансирования, с целью предоставления сельским гражданам на строительство(приобретение) жилья в сельской местности. При этом доля средств федерального бюджета составляет не более 30 % стоимости строительства (приобретения) жилья по социальной норме. 

  
 2006-2007 годы в Бугульминском муниципальном районе построено 3643,61 кв. м жилья, в том числе 2712,5 кв.м жилья для молодых семей и молодых специалистов села.  

Потребность в жилье на 2008-2012 г.г. составит 13807 кв.м., в том числе 10834 кв. м. для молодых семей и специалистов села.


Общая потребность в развитии дорог  за счет расширения дорог общего пользования, приведения в нормативное состояние сельских дорог и обустройства подъездных дорог к комплексам в Бугульминском муниципальном районе на 2008-2012 г.г. составляет 21 км на общую сумму  расходов 102,4 млн.руб.


Необходимость в реконструкции и расширении сети электрификации на 2009-2012г.г. составляет в сумме 20 млн.рублей  (н.п.Сосновка, н.п.М.Бугульма-новая застройка).


Потребность в строительстве и реконструкции газовых сетей в 10 населенных пунктах Бугульминского муниципального района на 2008-2012г.г. составляет    35,7 км. Расходы на проведение этих  мероприятий оцениваются в сумме   36,9 млн.рублей.


Потребность в устройстве централизованных сетей водоснабжения обусловлена ветхостью существующей сети. В Бугульминском муниципальном районе в      17 населенных пунктах  на 2008-2012 г.г.  предусматриваются выполнить мероприятия по реконструкции и расширению сетей водоснабжения общей   протяженностью17,4 км, а также обустройства водонапорных скважин  на общую сумму затрат 10 млн.руб.


При реализации мероприятий по строительству объектов соцкультбыта,  здравоохранения, культуры осуществляется через соответствующие министерства и ведомства, Министерство сельского хозяйства и продовольствия . 

На 2009-2012 г.г. в Бугульминском муниципальном районе запланирован ввод в эксплуатацию 2-х врачебных амбулаторий и 3-х фельдшерско-акушерских пункта. Расходы на проведение этих мероприятий составят 22,8 млн. рублей.

На 2010  год запланирован ввод в действие объект культуры на селе -  сельский клуб в с. Старое Сумароково стоимостью 10,2 млн.рублей.

4. Основные направления и мероприятия  по созданию условий для развития сельского хозяйства.

Основными направлениями считаются те направления развития сельского хозяйства, которые  создают условия для устойчивого и эффективного функционирования сельскохозяйственного производства и обеспечивают достижение конечных результатов реализации Программы.              К таким направлениям относятся:
Модернизация основных фондов

Реализация комплекса мероприятий по данному направлению создает условия для решения актуальной проблемы изношенности материальной базы сельского хозяйства района. Для достижения целевых показателей конечных результатов в развитии животноводства и растениеводства ежегодное поступление сельскохозяйственной техники в 2008-2012 г. должно быть в 7 раз больше, чем в предыдущие годы. 

За 2003-2007 г. на условиях лизинга и программ софинансирования в хозяйства района поступило 24 трактора, 26 зерноуборочных комбайнов, 7 кормоуборочный комбайнов и 13 посевных комплексов общей стоимостью 115 млн. руб.

Для своевременного и качественного выполнения всех необходимых технологических операций в животноводстве и растениеводстве Бугульминский муниципальный район определил следующие целевые показатели общего поступления техники в сельхозпредприятий района за 2008-2012 г.:(приложение № 8 к Программе)

не менее 176 тракторов, 

не менее 61 зерноуборочного комбайна, 

не менее 20 кормоуборочных комбайнов, 

не менее 30 грузовых автомобилей, 

не менее 10 самоходных косилок.

Расчет потребности техники производился с учетом рекомендуемых коэффициентов и ежегодного выбывания основных видов сельскохозяйственной техники, согласно Республиканской программы развития сельского хозяйства на 2008-2012 год (приложение 7) и форм расчетов (всего на 5 листах).

Будут выполнены мероприятия по внедрению в сельскохозяйственное производство  универсальных широкозахватных почвообрабатывающих и посевных агрегатов, в том числе ПК «Агромастер» отечественного производства с тракторами «Маккормик» выполняющих за один проход несколько операций, позволяющих экономить горюче-смазочные материалы, снизить прямые затраты в 2 и более раз.

В 2008-2012 г. планируется ввод в эксплуатацию 15 животноводческих объектов, из которых 14 будут результатом работ по реконструкции, а 1 – результатом нового строительства.

С учетом соотношения цены и качества, а также условий приобретения при модернизации основных фондов будет использоваться как современная сельскохозяйственная техника российских производителей, так и сельскохозяйственная техника ведущих мировых производителей. В ряде случаев зарубежные машины и оборудование продолжают превосходить лучшие отечественные образцы и позволяют оптимизировать технологические операции, снизить прямые трудозатраты в 2-2,5 раза, обеспечить экономию горюче-смазочных материалов до 40%.

Реализация мероприятий по модернизации основных фондов зависит от реализации мероприятий по совершенствованию финансово-кредитных механизмов, обеспечивающие разумные и доступные условия кредитования и лизинга для всех видов хозяйств, а также мероприятий по кадровому обеспечению, создающих возможности для повышения эффективности использования новой сельскохозяйственной техники.

Потребность в финансировании на модернизацию основных фондов в 2008 году составит 86 млн. рублей, а к 2012 году 275 млн. рублей, в том числе субсидирование процентных ставок по кредитам из бюджетов Российской Федерации и Республики Татарстан составит в 2008 году – 8,4 млн. руб., к 2012 году – 26,6  млн. руб., кроме того  возмещение расходов по приобретению техники в 2008 году – 2,1 млн. руб., а к 2012 – 3,3 млн.руб.  

Ответственным за реализацию мероприятий по данному направлению  является администрация муниципального образования совместно с управлением сельского хозяйства и продовольствия.
Внедрение передовых технологий, поддержка племенного животноводства.

          Реализация комплекса мероприятий по данному направлению создает условия для экономики прямых и косвенных затрат и повышения эффективности сельскохозяйственного производства. 

В животноводстве  мероприятия по ресурсосбережению направлены в первую очередь на внедрение новых прогрессивных технологий, а также на повышение уровня кормления и улучшение условий содержания животных. Одно из главных направлений в ресурсосбережении - круглогодовое однотипное кормление и использование полноценных комбикормов. Решающее значение на увеличения продуктивности животных. Снижение расхода кормов,  а, следовательно, и повышение экономической эффективности имеет балансирование рационов кормления животных по питательным веществам, микро- и макроэлементам, протеину, незаменимым аминокислотам, витаминам.  В связи с этим стратегическим направлением в животноводстве стало возможным использование полноценных комбикормов  и балансирующих добавок (БВМД и премиксов) для производства комбикормов в условиях хозяйств с максимальным использованием местных кормов.

В кормопроизводстве основной задачей остается снижение потерь при заготовке и повышение качества кормов, прежде всего, по энергетической питательности, содержанию протеина и витаминов. Этого можно добиться лишь при использовании новых эффективных ресурсосберегающих технологий кормов.

Создание условий для эффективного использования маточного поголовья с целью получения в расчете на 100 маток не менее 100 телят и ягнят и 2000 поросят при 100% сохранности.

В свиноводстве широко использовать сухой тип кормления, переход на выращивание мясных пород свиней.

Для увеличения продуктивности и улучшения воспроизводства особое внимание уделить  направленному выращиванию ремонтного молодняка.

Повышение генетического потенциала существующего поголовья КРС, свиней и овец будет организовано за счет современных технологий искусственного осеменения.

Ускоренный рост объемов производства животноводческой продукции будет обеспечен за счет строительства, реконструкции и модернизации 15 животноводческих объектов. (Перечень целевых показателей в приложении к программе № 9)

Индекс роста производства продукции животноводства во всех категориях хозяйства за 2008-2012 годы составит 133,1 % при индексе-дефляторе продукции животноводства в 133,8 %. Целевой показатель валовой продукции животноводства во всех категориях хозяйства в действующих ценах предусматривается на уровне  656,4 млн. руб. в 2012 г.

Для обновления стада, улучшения генетического потенциала и увеличения объемов производства животноводческой продукции намечается приобрести в период с 2008-12 гг. племенной высокопродуктивный скот в количестве 1125 гол. на сумму 78,1 млн.руб., свиней преимущественно специализированных мясных пород – 1320 гол на сумму 15,0 млн.руб., овец 100 гол. на 1млн.руб., птицы 150 тыс.гол на 15 млн.руб. (Перечень целевых показателей в приложении к программе № 9)

За счет проведения мероприятий по развитию племенного животноводства и их государственного (республиканского, муниципального) финансирования удельный вес племенного скота в общем поголовье КРС составит не менее 14 % к 2012 г. Субсидии за счет средств муниципального бюджета предполагается предоставлять на приобретение племенного молодняка, приобретение семени быков-производителей для улучшения качества потомства и возмещение части затрат сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств при реализации мероприятий по развитию племенного животноводства. При долевом софинансировании доля средств муниципального бюджета составит не менее 5% объема средств федерального и республиканского бюджета, предоставляемых на эти мероприятия.

Поддержка элитного семеноводства

В растениеводстве  планируется  реализовать мероприятия  по оптимизации структуры посевных площадей и освоению научно обоснованного севооборота. Будут внедряться наиболее рациональные схемы размещения  сельскохозяйственных культур по лучшим предшественникам, позволяющим эффективно использовать земли, машины и оборудование.

Предусматривается, что рациональная структура будет включать в 2008 году 9,2тыс.гектаров под парами ( 13% от площади пашни),  16,2тыс.гектаров под кормовыми культурами (из расчета 1,5га на условную голову скота), 37,2 тыс.гектаров под зерновыми культурами (из которых озимые составляют 45%), структура кормового клина будет составлять на 70% из многолетних трав  т.е. 10,2 тыс.га, на 13-15% из однолетних трав или 1711га, и на 15-17% из кукурузы т.е. 2,5 тыс.гектаров.

Дальнейшее повышение эффективности производства продукции растениеводства невозможно без внедрения современных агротехнических мероприятий. Планируется сократить число агротехнических приемов на основе их совмещения в комбинированных агрегатах, а также организовать поточное выполнение  операций в рамках отдельных технологических стадий. Внедрение в производство комбинированных широкозахватных посевных и почвообрабатывающих комплексов позволит снизить затраты на производство, увеличить производительность труда и способствовать сохранению продуктивной влаги.

Повышенное внимание  при реализации Программы будет уделено  развитию элитного семеноводства.

увеличение производства оригинальных семян  до 100 тонн;

применение для посева семян только районированных сортов, при этом доля элитных семян увеличится  до  15%;

ежегодное обновление  элитных семян на площади 2,0 тыс.га;

ежегодная закупка гибридов 1 поколения кукурузы для посева на площади 2,8тыс.га;

Комплекс мероприятий по повышению занятости сельского населения и улучшению кадрового обеспечения


Реализация комплекса мероприятий по данному направлению создает условия для повышения привлекательности условий труда в сельской местности, привязки количественного состава трудовых ресурсов к потребностям развития сельского хозяйства, сбалансированности кадрово-квалификационного состава трудовых ресурсов, решения актуальной проблемы привлечения и закрепления молодых специалистов и, как следствие, повышения эффективности сельскохозяйственного производства Бугульминского муниципального района.


В настоящее время в  Казанском государственном аграрном университете обучаются  8студентов, в том числе: аграрный факультет –               2 чел., механический – 5 чел., экономический – 1 чел.  Подготовку специалистов со средним профессиональным образованием для Бугульминского муниципального района ведет ПЛ-75, где заключены договора с сельхозпредприятиями – на 52 студента ( тракторист-машинист – 24 чел., мастер по ТО и ремонту МТП- 16 чел., автомеханик – 8чел., повар-кондитер – 4чел.). и Бугульминский индустриально-педагогический колледж – обучается 33 студента из района  по специальности «мастер ПО-техник».


  С целью обеспечения потребностей районного рынка труда в квалифицированных кадрах в соответствии с требованиями современного производства, единства учебного, научного и инновационного процессов во  взаимосвязи с экономикой и социальной сферой и непрерывности образовательных программ различных уровней, в том числе сокращенных сроков их освоения,  Управлением  сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан планируется проведение мероприятий по созданию образовательного кластера агропромышленного комплекса. Он должен решить задачи подготовки специалистов в соответствии с потребностями сельскохозяйственного производства, создать систему непрерывного доступного профессионального образования и обеспечить сельскохозяйственную отрасль необходимой численностью квалифицированных трудовых ресурсов.


При реализации мероприятий по данному направлению предусматривается организовать в осенне-зимний период постоянно действующие курсы для систематического повышения квалификации кадров агропромышленного комплекса Татарским институтом переподготовки кадров агробизнеса, а также на базе Казанского государственного аграрного университета, Казанской государственной академии ветеринарной медицины, сельскохозяйственных техникумов и учреждений начального профессионального образования.


 При этом повышение квалификации работников сельскохозяйственного производства будет проводиться по учебным программам, учитывающим современные требования реформирования в Российской Федерации, цели и задачи выполнения Программы.


Особое внимание при реализации мероприятий по данному направлению будет уделено решению актуальной проблемы привлечения и закрепления молодых  специалистов в сельскохозяйственном производстве. Мероприятий по привлечению и закреплению  молодых специалистов предусматривают:

- единовременную выплату устроившимся на сельхозпредприятиях в размере 10,0 тыс.руб. и ежемесячную доплату к зарплате в течение двух лет в сумме 2 минимальных размеров оплаты труда;

- выплату стипендий специалистам-резервистам, прибывшим на учебу в Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса;

- стипендии студентам сельскохозяйственных техникумов, находящихся в ведении Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ;

- оплату обучения целевой контрактной подготовки студентов Казанского государственного аграрного университета;

- оплату повышения квалификации специалистов, руководителей, кадров массовых профессий в Татарском институте переподготовки кадров агробизнеса и других образовательных учреждениях; 

- строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе на основе софинансирования расходов за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и внебюджетных источников, в том числе средств ипотечного кредитования.


Ответственным за реализацию мероприятий по данному направлению является Управление сельского хозяйства и продовольствия Бугульминского муниципального района. В тесном сотрудничестве с Управлением сельского хозяйства и продовольствия  как соисполнители мероприятий Программы должны выступить другие органы исполнительной власти    (ГБУ «Центр занятости населения» г.Бугульмы, социальной защиты г.Бугульмы, Управление  образования г.Бугульмы), а также республиканские научно-образовательные центры: Казанский государственный аграрный университет, Татарский институт переподготовки кадров и агробизнеса.

5. Приоритетные направления и целевые показатели развития

 сельского хозяйства

Приоритетными направлениями считаются те направления развития сельского хозяйства, которые обеспечивают наибольший вклад в достижение конечных общественно значимых результатов аграрной политики Правительства Республики Татарстан и в связи с этим требуют концентрации финансовых и иных ресурсов. 

К этим направлениям относятся: 

- Ускоренное развитие животноводства 

- Интенсивное развитие растениеводства 

За 2008-2012 гг. валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйства в действующих ценах возрастет с 1120 до 1316 тыс. руб., при этом индекс роста физического объема производства продукции сельского хозяйства составит 117,5 %.Рентабельность сельскохозяйственного производства увеличится с 12,9   до 18 %.    

Ускоренное развитие животноводства

Для гарантированного обеспечения населения района в высококачественных продуктах питания, а также поставки на республиканский и российский рынки продуктов животноводства администрация Бугульминского муниципального района определило следующие целевые показатели развития животноводства во всех категориях хозяйств к 2012 г.:

25608 тонн молока, в том числе 12288 тонн в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах,

3087 тонн скота и птицы, в том числе 1771 тонн КРС в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах 695,4 тонн, 

681 тонн свиней, в том числе  353,3 тонн в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах, 

445 тонн птицы,  в том числе  250 тонн в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах, 

190 тонн других видов скота (овцы, козы, лошади, кролики).

Рост производства животноводческой продукции произойдет за счет увеличения продуктивности скота и птицы, улучшения воспроизводства и сохранности скота, оптимального сбалансированного кормления животных, улучшения зооветеринарного обслуживания отрасли, повышения производительности труда. К 2012 году запланировано:

довести надой на 1 корову до 5210 кг,

увеличить производство КРС на начальную голову до 200 кг, 

повысить производство свиней на начальную голову – 100 кг,

увеличить яйценоскость кур-несушек до 290 яиц.

Поголовье коров стабилизируется на уровне 5706голов, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах – 2778 голов. Поголовье свиней возрастет к 2012 году до 9806 голов. С учетом национальных традиций повышенное внимание будет уделено развитию овцеводства и коневодства.

Ускоренный рост объемов производства животноводческой продукции будет обеспечен за счет строительства, реконструкции и модернизации 15 животноводческих объектов.

Индекс роста производства продукции животноводства во всех категориях хозяйства за 2008-2012 годы составит 133,1 % при индексе-дефляторе продукции животноводства в 133,8 %. Целевой показатель валовой продукции животноводства во всех категориях хозяйства в действующих ценах предусматривается на уровне 656,4 млн. руб. в 2012 г.

За счет проведения мероприятий по развитию племенного животноводства и их государственного (республиканского, муниципального) финансирования удельный вес племенного скота в общем поголовье КРС составит не менее 14 % к 2012 г. Субсидии за счет средств муниципального бюджета предполагается предоставлять на приобретение племенного молодняка, приобретение семени быков-производителей для улучшения качества потомства и возмещение части затрат сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств при реализации мероприятий по развитию племенного животноводства. При долевом софинансировании доля средств муниципального бюджета составит не менее 5 % объема средств федерального и республиканского бюджета, предоставляемых на эти мероприятия.

(Перечень целевых показателей в приложении №1, №2, №3 к Программе)

Интенсивное развитие растениеводства

Для устойчивого 
обеспечения населения района высококачественными продуктами питания и животноводческих хозяйств сбалансированными и высокоэнергетическими кормами Управления сельского хозяйства и продовольствия определило следующие целевые показатели развития растениеводства во всех категориях хозяйств к 2012 году:

119 тыс. тонн – зерна;

41,6 тыс. тонн – картофеля

11,6 тыс. тонн – овощей

6,1 тыс. тонн – рапса 

Интенсивное развитие производства растениеводческой продукции будет обусловлено ростом урожайности основных сельскохозяйственных культур. К 2012 году произойдет рост урожайности: 

Зерновых культур – до 29 центнера с гектара;

 Картофеля – до 219 центнера с гектара;

Рапса – до 12,2 центнера с гектара.

Посевные площади под зерновыми культурами составят 41 тыс. гектаров, под кормовыми культурами на площади 16 тыс. гектаров. Возрастут посевные площади рапса до 5 тыс. гектаров. 

Увеличение объемов производства продукции растениеводства предусматривается за счет оптимизации структуры посевных площадей, улучшения агротехники, рационализации внесения минеральных и органических удобрений, повышения производительности труда, а также реализации всех мероприятий по созданию общих условий для развития сельского хозяйства Бугульминского муниципального района.

Интенсификация растениеводства будет обеспечиваться на основе реализации республиканских программ развития производства ведущих сельскохозяйственных культур, в том числе Программы развития производства рапса и его переработки на 2007-2012 годы.

Индекс роста производства продукции растениеводства во всех категориях хозяйства за 2008-2012 годы составит 134 %. Целевой показатель валовой продукции растениеводства во всех категориях хозяйств в действующих ценах предусматривается на уровне 1027 тыс.руб. 

За счет проведения мероприятий по развитию элитного семеноводства и их государственного (республиканского) субсидирования удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади составил не менее  15  %  к 2012 году.

Субсидии из федерального бюджета Республики Татарстан предполагается предоставлять на приобретение у российских производителей элитных семян сельскохозяйственных культур, в том числе зерновых, зернобобовых, кукурузы, картофеля, клевера и люцерны, сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан ведущих личное подсобное хозяйство). При долевом софинансировании доля средств бюджета Республики Татарстан должна составить не менее 30 % объема средств федерального бюджета, предоставляемых на эти мероприятия.

 (Перечень целевых показателей в приложении № 1, № 2, № 4 к Программе)

  6. Развитие малых форм хозяйствования и сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

Реализация мероприятий по данному направлению создает условия для формирования многоукладной экономики сельского хозяйства и, как следствие, повышения эффективности сельскохозяйственного производства Бугульминского муниципального района. 

В настоящее время личные подсобные хозяйства (далее ЛПХ) населения и крестьянские (фермерские) хозяйства (далее КФХ) занимают соответственно 48 % и 6,3 % в структуре продукции сельского хозяйства Бугульминского муниципального района, в том числе продукция растениеводства соответственно 53 % и 6,2 % и животноводства 39 % и       6,6 %. При этом за последние годы темпы роста валовой продукции сельского хозяйства в ЛПХ и КФХ опережают аналогичные темпы роста в сельскохозяйственных организациях.  

Для повышения роли малых форм хозяйствования в обеспечении динамичного экономического роста сельскохозяйственного производства, занятости сельского населения и улучшения уровня его жизни предусматривается дальнейшее развитие малых форм предпринимательства и кооперативов в сельском хозяйстве, в том числе в сфере организации производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

В связи с этим в рамках реализации приоритетного регионального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Республике Татарстан предусматривалось в 2006-2007гг. расширение доступности кредитных ресурсов для ЛПX, КФХ и потребительских кооперативов на основе субсидирования процентных ставок по кредитам и займам на развитие производства и реализацию сельскохозяйственной продукции. Общая сумма субсидий для уменьшения процентных ставок по кредитам и займам для этих форм хозяйствования за период  2008-2012 гг.составит 1447 тыс.рублей. 

Управление сельского хозяйства и продовольствия сельского Республики Татарстан определило следующие индикативные показатели развития малых форм хозяйствования и сельскохозяйственных потребительских кооперативов на 2008-2012 гг. (Приложение № 10)

количество фермерских хозяйств увеличится с 73 до 80 единиц;  производство зерна в ЛПХ и КФХ – с 8,5 до 9,9 тыс. тонн;                  производство картофеля в ЛПХ и КФХ – с 36 до 40,9 тыс. тонн;   производство овощей в ЛПХ и КФХ - с 7,2 до 8,4 тыс. тонн          производство молока в ЛПX и КФХ – 12270 до 13320 тыс. тонн       производство скота и птицы в ЛПХ и КФХ - с 1683 до 1788 тыс. тонн производство яиц в ЛПХ и КФХ – до 4,1 тыс. штук                              количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов – до 2 ед.                                                                                                        количество сельскохозяйственных кредитных потребительских  кооперативов (СКПК) – до 1 ед.                                                                         объем выданных займов с начала деятельности СКПК - с 0,5 до 3 млн.рублей.

В комплексе мероприятий по данному направлению предусматривается:                                                             

дальнейшее развитие мер государственной поддержки (льготное кредитование, страхование и др.)                                       

стимулирование формирования сельских кредитных, закупочных, страховых и других потребительских кооперативов; 

расширение действующей сети сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов на основе создания их представительств в районных центрах и сельских поселениях; 

повышение товарности личных подсобных хозяйств (с 17% в 2006 году до 30% в 2012 году); 

предоставление на безвозмездной основе или для приобретения в собственность не используемых сельскохозяйственными организациями земельных ресурсов, производственных и инженерных объектов, машин и оборудования. 

В Бугульминском муниципальном районе за счет средств муниципального бюджета перечислены денежные средства в сумме 600 тыс. рублей на закупку 24 голов коров для жителей Староисаковского  (14 голов) и Подгорненского (10 голов) сельских поселений в рассрочку на 1,5 года, беспроцентно.   Возврат займа через молоко – сельхозпредприятию ООО «Бугульминская продкорпорация». Исполкомам сельских поселений необходимо обеспечить условия для реализации молока. 

Исполкомам сельских поселений необходимо создать на территории своих поселений все необходимые условия для увеличения и восстановления поголовья скота в частном секторе, дополнительные доходы в сельских поселениях направить на кредитование поселения для приобретения поголовья крупного рогатого скота. 

Для обеспечения детских дошкольных учреждений и школ на пришкольных участках необходимо выращивать потребное для своих нужд набор овощей и картофеля.

В личных подсобных хозяйствах к 2012 году намечено довести производство картофеля до 40 тыс. 100 тонн при увеличении объема на 2900 тонн против уровня 2007 года, овощей до 8,3 тыс. тонн плюс 1,7 тыс. тонн.     

Сельскохозяйственным предприятиям  необходимо обеспечить население района кормами за наличный расчет или в счет арендной платы за паевые земли. Кроме того, по необходимости, выделять дополнительные земельные участки для посева кормовых культур для населения и обеспечить транспортными услугами по перевозки кормов по минимальной стоимость или в счет арендной платы за паевые земли. 

Поголовье скота по сельским поселениям

Бугульминского муниципального района

	Наименование муниципального оброзования
	Было на 1.01.2002г.
	Наличие на 1.01.2008г
	Необходимо закупить
	Ожидаемое поголовье, 2012г.

	
	Всего КРС
	в т.ч. коров
	Всего КРС
	в т.ч. коров
	Всего КРС
	в т.ч. коров
	Всего КРС
	в т.ч. коров

	Акбашское СП
	272
	148
	204
	90
	130
	64
	334
	154

	Березовское СП
	365
	160
	181
	85
	75
	25
	256
	110

	Большефедоровское СП
	142
	77
	96
	42
	37
	31
	133
	73

	Восточное СП
	214
	99
	105
	42
	66
	36
	171
	78

	Вязовское СП
	291
	135
	168
	84
	140
	114
	308
	198

	З. Рощинское СП
	357
	201
	218
	106
	139
	59
	357
	165

	Карабашское СП
	71
	37
	48
	32
	30
	15
	78
	47

	Ключевское СП
	273
	149
	118
	58
	93
	42
	211
	100

	Кудашевское СП
	173
	91
	134
	61
	69
	36
	203
	97

	М. Бугульминское СП
	203
	111
	113
	61
	52
	37
	165
	98

	Наратлинское СП
	235
	162
	162
	125
	103
	54
	265
	179

	Н.Александровское СП
	229
	104
	142
	70
	87
	37
	229
	107

	Петровское СП
	310
	138
	165
	110
	145
	34
	310
	144

	Н Сумароковское СП
	199
	148
	119
	81
	80
	45
	199
	126

	Подгорненское СП
	581
	340
	435
	265
	180
	75
	615
	340

	Спасовское СП
	266
	142
	156
	93
	111
	50
	267
	143

	Ст. исаковское СП
	266
	159
	161
	95
	189
	105
	350
	200

	Т.Дымское СП
	460
	220
	275
	173
	185
	90
	460
	263

	Всего
	4907
	2621
	3000
	1673
	1911
	949
	4911
	2622


Перед сельскими поселениями ставится задача доведение поголовья скота до уровня 2002 года: крупного рогатого скота до 4911 голов, из них 2622 головы коров, свиней до 2111 голов, овец и коз до 2206 голов. Потребность в концентратах на ожидаемое поголовье составит - 7299 тонн, сена - 14088 тонн.

Реализация мероприятий по данному направлению зависит от совершенствования финансово-кредитных механизмов и механизмов страхования, повышения качества менеджмента и администрирования и эффективности мер государственной поддержки.

Потребность в кормах для поголовья скота и птицы                               личных подсобных хозяйств Бугульминского муниципального района

	 
	ожидаемое 

поголовье 2012 г.
	потребность в кормах

	
	
	

	
	КРС, гол.
	В т.ч. коров, гол
	свиней, гол.
	овец

и коз, гол.
	Всего конц. кормов, тн.
	Всего сена, тн.

	Акбашское СП
	334
	154
	120
	90
	428
	834

	Березовское СП
	256
	120
	95
	76
	331
	664

	Большефедоровское СП
	133
	73
	55
	80
	259
	425

	Восточное СП
	171
	78
	70
	110
	221
	490

	Вязовское СП
	308
	198
	149
	197
	495
	992

	З. Рощинское СП
	319
	156
	165
	60
	427
	803

	Карабашское СП
	78
	47
	
	80
	117
	268

	Ключевское СП
	211
	100
	130
	90
	366
	605

	Кудашевское СП
	203
	97
	5
	135
	306
	603

	М. Бугульминское СП
	190
	103
	150
	130
	417
	594

	Наратлинское СП
	274
	179
	120
	95
	472
	820

	Н.Александровское СП
	230
	109
	145
	175
	365
	714

	Петровское СП
	289
	144
	105
	160
	417
	840

	Н Сумароковское СП
	199
	120
	90
	105
	296
	629

	Подгорненское СП
	615
	338
	460
	115
	996
	1635

	Спасовское СП
	267
	143
	132
	53
	389
	686

	Ст. исаковское СП
	350
	200
	95
	170
	470
	1055

	Т.Дымское СП
	484
	263
	25
	285
	529
	1436

	ИТОГО
	4911
	2622
	2111
	2206
	7299
	14088


Ответственным за реализацию мероприятий по данному направлению является Управление сельского хозяйства и продовольствия. В тесном сотрудничестве с управлением сельского хозяйства должна выступить Ассоциация фермеров и крестьянских подворий Бугульминского муниципального района.

7. Объем  и источники финансирования Программы.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется по  многоканальному принципу: за счет средств федерального бюджета, бюджета Республики Татарстан и внебюджетных источников.

Общий объем расходов на реализацию Программы в 2008-2012гг. оценивается  в 2461,1 млн.руб., в том числе:

- средства бюджета Республики Татарстан – не менее  535,5 млн.руб.

 федерального бюджета – 632,2 млн.руб. 

 внебюджетные источники – не менее 1038,7 млн.руб. 

средства муниципального бюджета  - 254,7 млн.руб.

 в т.ч. для поддержки малых форм хозяйствования 5 млн.руб.

Показатели  расходов на финансирование мероприятий Программы в 2008-2012гг. имеют индикативный характер и рассчитаны в текущих ценах (без учета инфляции) с учетом прогнозных оценок потребности сельскохозяйственных организаций Бугульминского муниципального района в финансировании, предполагаемых  инвестициях и возможностей бюджетного финансирования. В связи с вышеизложенным эти показатели должны подлежать уточнению и корректировке на предстоящий плановый год в период реализации Программы.

Показатели финансирования мероприятий Программы приведены в (приложении № 11 )

Распределение средств на реализацию мероприятий Программы по целям и задачам проведено исходя из следующих принципов:

мероприятия  по улучшению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста признаны приоритетными и осуществляются за счет всех источников финансирования;

мероприятия по повышению качества жизни сельского  населения и социального обустройства сельских поселений осуществляется за счет, прежде  всего, средств федерального бюджета (в том числе и за счет федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года»)                                          и средств бюджета Республики Татарстан;

мероприятия по созданию  общих условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства, его динамичного и сбалансированного роста за счет всех источников финансирования;

мероприятия по улучшению обеспеченности сельскохозяйственных товаропроизводителей современными видами сельскохозяйственной техники и материальными ресурсами.

В ходе реализации Программы показатели распределения средств по целям и задачам подлежат ежегодному уточнению на основе перехода от преимущественно  используемых в настоящее время экспертных методов к методам раздельного учета, оценки и прогнозирования необходимых расходов на выполнение мероприятий.

Распределение средств на реализацию мероприятий Программы по целям и задачам приведено (в приложении № 12)

8. Механизм  реализации  Программы

Государственным  заказчиком Программы и ответственным исполнителем (координатором) реализации мероприятий Программы является  администрация   муниципального района.

В администрации   муниципального района образуется  комиссия  по реализации мероприятий Программы, которую возглавляет первый заместитель главы  муниципального района.

Предприятия и организации   находящиеся  на  территории муниципального района  являются соисполнителями и  ответственными за решение задач и выполнение мероприятий Программы, которые находятся в их компетенции.

8.1. Организация контроля  

Ход и результаты  реализации мероприятий  Программы в течение года   рассматриваются   на сессиях   Совета муниципального района. 

Ежегодно, до 1 марта  следующего за отчетным,  комиссия, образованная  в администрации  муниципального района  готовит  информацию о ходе  и результатах реализации  мероприятий  Программы.  После  рассмотрения на ежегодной итоговой сессии Совета муниципального района отчет  представляется    в Министерство  сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан   для информирования Правительства Республики Татарстан. 
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				2006		2007

		ООО "Вязовка"		25.2		38.5

		ООО "Акбаш"		18.1		27.4

		ООО "Подгорный"		15.2		24.6

		ООО "Семеновод"		14.4		24.3

		ООО "Бугульма овощи"		17.9		18.5

		ООО "Возрождение крестьянства"		27.1		24.1
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Выдача заработной платы наличными деньгами




